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A kiuilonos kozigazgatasi perek és az egyéb birosagi eljarasok.
Az ombudsman tipusu kontroll és jogérvenyesités.
Az ligyészseg és a kozigazgatas torvényessegének ellenorzeése.
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A kiilonos kozigazgatasi perek és az egyéb birosagi
eljarasok (egyszerusitett per, mulasztasi per, marasztalasi per,
nem kozigazgatasi szerv ellen inditott per, koztestiileti
felligyeleti per, az dnkormanyzati rendelet mas jogszabalyba
utkozésének vizsgalatara, valamint a helyl onkormanyzat
jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasa miatti eljarasok, az
1) eljarasra kotelezO0 ¢s a mulasztasi itelet teljesitésének
kikényszeritése iranyulo eljaras);

Az ombudsman tipusu kontroll és jogérvényesités;

Az ugyészség ¢és a kozigazgatas torvényességének
ellenorzése.
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A Kp. otodik része olyan kozigazgatasi perekre és klasszikus pernek nem
tekinthetd0 egyeb kozigazgatasi birdsagi eljarasokra  vonatkozo
rendelkezéseket tartalmaz, amelyek jellemzéen vagy a per (eljaras)
targyaban, vagy az abban résztvevok személyében, vagy akar a tamadott
kozigazgatasi cselekményben (mulasztasban) rejlé valamely sajatossag
miatt az altalanostdl eltéré szabalyozast igényeltek.

Ezek az alabbiak:

— egyszerusitett per,

— mulasztasi per,

— marasztalasi per,

— nem kozigazgatasi szerv ellen inditott per,
— koztestileti feliigyeleti per,

— az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba litkdzésének vizsgalatara, valamint
a helyi 6nkormanyzat jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasa miatti eljarasok,

— az uj eljarasra kotelezd €s a mulasztasi itélet teljesitésének kikényszeritése

NEMZETI .

KOZS ff w<1ranyu10 eljaras.
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A pertipus célja a perkoncentracié megvalositasa mellett a
jellemzOen egyszeribb megitélésu iigyek gyors elintézése.
Ez indokolja az altalanostol eltéré szabalyozast. a feszesebb
hataridoket, a felekkel valo rugalmasabb kapcsolattartas
lehetOségét, fOszabalyszerien a per targyalason Kiviili
elbiralasat az egyszerisitett itélet szelesebb korben wvalo
alkalmazhatdsagat.

A jogszabaly egyrészt konkrétan eldirja, hogy mely
jogvitakat Kkell egyszerisitett perben elbiralni, ugyanakkor
rugalmasan lehetové teszi azt IS, hogy sziikség esetén e
jogvitakban a birdsdg (ezen iigyekben jellemzbéen az
egyesbirg) attérjen az altaldnos szabalyokra, vagy éppen
forditva.

GALATI



eSS S S SIS SIS S S S SIS SIS SIS L

Eltér6 torvényi rendelkezeés hianydban az egyszerisitett per
szabalyai szerint kell eljarni:

a)

— a hatésagi igazolvannyal;

— a hatésagi bizonyitvannyal, valamint

— (az ingatlannyilvantartas kivételével) a hatosagi nyilvantartas
vezetésével kapcsolatos perben;

b) abban a perben, amely kizarélag a hatésagi eljaras egyéb

résztvevojének keresete alapjan indult

(tehat az ¢érintett lgyfél maga a megvalositott kozigazgatasi
cselekményt nem kifogasolta);

c) jarulékos kozigazgatasi cselekménnyel kapcsolatos perben;

d) a gyiilekezési joggal kapcsolatos perben, (a feloszlatas
kivételével).
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Az emlitetteken kivill az altalanos szabalyok szerint
intézend6 jogvita Is elbiralhatd egyszerlsitett perben,
amennyiben a felperes azt a keresetlevélben kéri, és e kérést az
alperes a védiratban nem ellenzi. Ebben az esetben a birosag
végzést hoz az ligy egyszerusitett perben valo elbiralasarol.

Ezen tulmenden a jogszabaly rogziti, hogy a birésag az cljaras
folyaman barmikor elrendeli az egyszerusitett per szabalyai
szerint elkezdett per altalanos szabalyok szerinti folytatasat, ha

— az a tisztességes eljaras kovetelményeinek biztositasa
erdekeben sziikseges, vagy

— ha az egyszerusitett perre a kozigazgatasi tevékenység
téves minositése miatt keriilt sor (példaul nem jarulékos
cselekmeny).
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Az cgyszerisitett perben a birosagnak a targyalason Kkiviili
elbiralas szabalyai szerint kell eljarnia.

Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a visszautalas folytan
alkalmazando altalanos eldirasok szerint a birosag a pert
targyalason kiviil biralja el, kivéve, ha a felek vagy az érdekelt
targyalds tartdsat keérték, vagy azt a birdsag sziiksegesnek
tartja.

A peren kiviili elbiralas soran kizaroélag okirati bizonyitas
lehetséges, igy ha az egyszerlsitett perben az okirati
bizonyitdson tali bizonyitas sziikségessége meriil fel, at kell
térni az altalanos szabalyok szerinti eljarasra, és a feleket a
targyalasra meg kell idézni.



A per gyorsabb clintézése érdekében a birdsag ¢Elhet e
kulonleges pertipus esetén biztositott torvényi lehetdsegekkel,
ha ez az eljaras Kkoncentralt befejezését ¢s a
koltségtakarékossagot el0segiti:

— az eljarasi cselekményekre — a fellebbezés kivételével —
torvényben foglaltaktol eltéro hataridoket allapithat meg,

— a szobeli nyilatkozat helyett a hangkapcsolatot biztosito
elektronikus uton megtett nyilatkozatot is elfogadhatja,

— mellozheti az elokészito tanacsiilés tartasat,

— a perbeli cselekményekrdl feljegyzést Kkészithet
jegyzokonyv helyett,

— mellozheti a jegyzokonyv vagy feljegyzes Kiegészitésére
tett kérelemmel kapcsolatban a nyilatkozattételre valo
o, Telhivast.
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Az egyszerlsitett itélet lehetOsége kizarolag azoknal az
egyszerlsitett perben elbirdlt kozigazgatasi jogvitaknal Aall
fenn, ahol a kozigazgatasi cselekmény tartalmaz
megallapitott tényallast (tehat mulasztasi perben nem!).

Az egyszertsitett perben hozott hatarozatok esetében sajatosan
alakul a rendes perorvoslat Iehetdsége:

— a végzések ellen (az altalanos tizendt naptol eltérden) a
kozléstol szamitott nyolc napon beliil van helye,

— fellebbezésnek, az egyszerisitett perben hozott itélet pedig
nem fellebbezheto.
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A mulasztasi per clbirdlasara az egyszerusitett per szabalyai
iranyadoak, a mulasztasi perre a Kp. vonatkoz6 fejezetében foglalt
elterésekkel.

A mulasztasi per specialis jellege abban érheto tetten, hogy a pert
indit6 személy nem a kozigazgatasi szerv valamely tevoéleges,
megvaldsitott  kozigazgatasi  cselekményének  jogszerliségét
kifogasolja, hanem ¢éppen a kozigazgatasi szerv jogszabalyi
kotelezettségének elmulasztasat sérelmezi.

A mulasztasi per inditasara a jogszabaly feljogositja

— az lgyfelet, illetve azt,

— akit az elmulasztott kozigazgatasi cselekmény a jogaban
kozvetleniil érinti,

— a torvényességi feliigyeletet gyakorlé szervet (a felhivasaban

romegallapitott hataridé eredménytelen leteltét kovetden) €s az

I M

nrreiigyeszseget.
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Ha a mulasztd szervnek van jogorvoslati (feliigyeleti) szerve, a
mulasztas orvoslasat el6szor annak bevonasaval kell megkisérelni,
ennek esetleges eredménytelensége azonban nem esik a felperes
terhére: nincs helye a keresetlevél visszautasitasanak abbodl az
okbol, hogy a jogorvoslati szerv a mulasztads orvoslasara
jogszabalyban meghatarozott eljarasi kotelezettségének nem tett
eleget.

A keresetlevelet a birésaghoz kell benyujtani

— a mulasztds orvoslasat szolgalo kozigazgatasi eljaras
eredménytelenségérdl vald tudomasszerzéstol vagy a jogorvoslati
szerv mulasztasa esetén az intézkedésére nyitva allo hatarido
elteltétdl szamitott Kilencven napon beliil, de legkésébb a
kozigazgatasi cselekmény megvalositasara 1ranyado hatarido
leteltétdl szamitott egy éven beliil (objektiv hatarido);

— amennyiben a mulaszt6 szervnek jogorvoslati szerve nincsen, a

evzET koz1gazgata51 cselekmény megvaldsitasara nyitva allé hataridd
o Jeteltétd] szamitott egy éven beliil.



* A Kkeresetlevélben a szokasos elemeken tulmenden meg Kell
jelolni
— a kozigazgatasi szerv eljarasi, hatarozathozatali vagy

feladatellatasi kotelezettségét megalapozd jogszabalyokat és
korulményeket;

— azt, hogy a felperes mikor, milyen iigyben fordult a
kozigazgatasi szervhez,

— a mulaszté kozigazgatasi szervnek azokat az eljarasi
cselekményeit, amelyekre a felperes tudomasa szerint sor kertilt;

— a mulasztas megallapithatésaganak okait;

— a mulasztds orvoslasat szolgalo eljaras kezdeményezésére
valo utalast ¢s a mulasztas orvoslasat szolgalo eljaras azon
eljarasi cselekményének megjelolését, amely a kérelmez6
tudomasara jutott.
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* Abirosag akkor allapitja meg a mulasztast, ha

— a kozigazgatasi szerv a kozigazgatasi cselekmény
megvaldsitasara  vonatkozd, jogszabalyban  meghatarozott
kotelezettségének az iranyado elintézési hataridon beliill nem
tett eleget;

— ha a kozigazgatasi szerv cselekményét kozérdeken alapulo
kényszerité indok sziikségessé teszi, vagy

— ha a pert a torvényességi feliigyeleti szerv inditotta.
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maga a jogszabaly kotelezi az elmulasztott cselekménynek az
iranyadd jogszabalyi hataridén beliil, ennek hidnyaban harminc
napon beliili megvalositasara.

A mulasztasi perben hozott itélet ellen fellebbezésnek van helye.

Az alperes megtartja a perbeli poziciéjat abban az esetben is, ha
az eljaras soran a kozigazgatasi cselekményre vonatkozo
hataskore megsziinik, ebben az esetben az itélet a mulasztas
tényének megallapitasara szoritkozhat.

A birosag itéletének érvényesilését szolgalja a hatarozat
teljesitésének Kkikényszeritésére iranyulé eljaras is. (ez a
késobbiekben kertil ismertetésre)



* A marasztalasi per a felperes konkrét, a kozigazgatasi szervnek

— valamely  kozigazgatasi cselekmény megvaldsitasanak
megtiltasara, vagy

— ¢ppen kozigazgatasi jogviszonybol szarmazd kotelezettség
teljesiteseére,

— kozigazgatasi szerzodéses jogviszonnyal vagy a — szintén
kozigazgatasi jogvitanak mindsiilo — kozszolgalati jogviszonnyal
kapcsolatban okozott kar megtéritésére kotelezésre
Iranyulod marasztalasi kereseti kérelme alapjan indul, amelynek a

tartalmara, illetdleg amely jogvitanak az elbiradlasara a Kp.
specialis szabalyokat tartalmaz.
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A Kp. altalanos szabalyait a marasztalasi perekre vonatkozo
fejezet szerinti eltérésekkel kell alkalmazni, illetve a
jogszabaly altal konkrétan megjelolt kérdésekben a Pp.
szabalyai IS alkalmazandok.

A szabalyozas bonyolultsagat adja, hogy a marasztalasi perek
speciadlis szabdlyai iranyadoak — tovabbi eltérésekkel — a
Kormanytisztviseloi Dontobizottsag hatarozatat tamado
kereseti kérelem elbiralasara, valamint a kozigazgatasi
szerv kozigazgatasi szervnek nem mindsiilé jogalannyal
szemben kozigazgatasi jogviszonybdl szarmazod igénye
érvényesitésére iranyulo eljarasokban Is.



A Kkeresetlevelet a kozigazgatasi szerzodéssel kapcsolatos
jogvitaban a birésagnal kell benytjtani, ahogyan a kozszolgalati
jogviszonnyal kapcsolatos jogvita esetén IS, ha annak targya nem
a Kozszolgalati Dontobizottsag hatarozatanak jogszerusége.

A Kozszolgalati Dontobizottsag hatarozatat tamadoé Kereseti
kérelem alapjan indult eljarasban alapvetéen a Kp. elséfoku
eljarasra vonatkozo altalanos szabalyait kell alkalmazni, a
marasztalasi perekre vonatkozo fejezetben foglalt eltérésekkel.

Ennek a pernek az eldzményei hasonlésagot mutatnak az altalanos
szabalyok szerinti kozigazgatasi perek elozményével, azonban
nem a Kozszolgalati Dontobizottsag lesz a per alperese. Bar az
az ecljaras latszolag megtamadasi Kkeresettel indul, amelyhez
lgazodva az tigyben hozott itélet IS megtamadasi itélet lesz,
ugyanakkor a pert a marasztalasi per szabalyai szerint kell
lefolytatni.
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A pert az ellenérdekii féllel — aki lehet kozigazgatasi szerv
vagy a vele kozszolgalati jogviszonyban allé természetes
személy — szemben kell meginditani.

A keresetlevelet ez esetben a Kozszolgalati Dontobizottsaghoz
kell benyujtani, amely azt tizenot napon beliil tovabbitja a
birdsaghoz az {igy Irataival egyiitt (védiratot azonban — miutan
nem 6 az alperes — nem Kkell készitenie).

A birdsag megvizsgalja a keresetlevelet, és ha az befogadhat6 a
keresetlevelet haladéktalanul kozli az alperessel.

A fél e specialis perben nem hivatkozhat olyan tényre,
koriilményre, bizonyitékra, amely a Kozszolgalati
Dontobizottsag eljarasnak nem képezte targyat, Kivéve
akkor, ha azt a Kozszolgalati Dontébizottsag hivatkozasa
ellenére nem vette figyelembe, azt onhibajan Kkiviil nem

“ismerte, vagy arra onhibajan kiviil nem hivatkozott.
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A marasztalasi pert kezdeményezd Kkeresetlevélben minden
esetben fel kell tiintetni a pertargy értékét, amelyet a Pp.
szabalyai szerint kell meghatarozni, ha viszont a per
kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos, ezen tilmenden a
pertargyérték meghatarozasara a Pp. munkaiigyi perekre
vonatkozo szabalyai IS alkalmazandok.

Az alperesnek a keresetlevél benyujtasatol (illetve annak vele
valo kozlésétol) harminc napja van arra, hogy a védiratat
eloterjessze.

A marasztalasi perben az alperes legkésébb az elso
targyalason viszontkeresetet indithat, ¢és fo szabaly szerint
ugyanezen hataridon beliill van helye beszamitasnak IS, a
torvényben taxative rogzitett kivételekkel.

A felperes cllenkérelemben kérheti a viszontkereset
elutasitasat, vagy érdemi védekezést terjeszthet elo.
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Keresetvaltoztatasra a targyalas berekesztéséig van
lehetdség, amennyiben a  megvaltoztatott  keresettel
érvényesitett igény ugyanabbol a jogviszonybol ered.

A keresetvaltoztatas folytan az alperes szintén viszontkeresetet
indithat, amelynek kovetkezménye, hogy ezt kovetden a
felperes a pertdl mar csak az alperes hozzajarulasaval allhat
el.

Bizonyitasi inditvany eléterjesztésére, Illetve bizonyitasi
eszkoz rendelkezésre bocsatasara a birosag altal megallapitott
hataridon beliill, ennek hianyaban szintén a targyalas
berekesztéséig van lehetoseg.



Ha a bir6sag a kereseti kérelemnek helyt ad, a kozigazgatasi
szervet a (rendszerint anyagi jellegii) jogszabalyok adta keretek
kozott (tehat nem kizardlag a kereseti kérelemhez igazodva)
marasztalja itéletében.

A marasztalas lehet példaul

— a kozigazgatasi jogviszonybol fakadd Kkotelezettség
teljesitesere kotelezés, vagy

— a kozigazgatasi cselekmény megvalositasanak megtiltasa,
— a kozigazgatasi szerzodéses jogviszonnyal kapcsolatban
okozott kar megtéritésére kotelezés,

— a kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos perben a
kozszolgalati jogviszonyt szabalyozé anyagi szabalyokbol
fakadd kotelezettség teljesitésére vagy Kkartérités
fizetésere kotelezés.
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A Kozszolgalati Dontdbizottsag hatarozatanak megtamadasa
irant inditott perben a Kozszolgalati Dontébizottsag félként
nem vesz részt, azonban a birdosagnak a jogeros itéletet a
Kozszolgalati Dontdbizottsagnak minden esetben meg kell
kiildenie.

Az itélet anyagi jogerejére és az utoperre a Pp. szabalyait kell
megfelelden alkalmazni.

A marasztalasi itélet fellebbezheto.

A fellebbezésre tekintet nélkiil a jogszabaly erejénél fogva
elozetesen végrehajthato

— az alperes altal elismert kovetelésben marasztalo itélet,

— a kozokiratban vagy teljes Dbizonyité6 ereji

maganokiratban vallalt kotelezettsegen alapuldo pénzbeli

marasztalast tartalmazo itélet, ha az annak alapjaul szolgalo
w0sszes koriilményt ilyen okirattal bizonyitottak.
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A Kp. — egyes tovabbi specialis szabalyozassal kiegészitve — a
marasztalasi per szabalyait rendeli alkalmazni a nem
kozigazgatasi szerv ellen inditott perben.

A pertipus sajatossagat adja, hogy az a kozigazgatasi Szerv
kozigazgatasi jogviszonybol fakado igényérvényesitésének
eszkoze: a kozigazgatasi szerv indit felperesként pert az ellen
a természetes vagy kozigazgatasi szervnek nem mindsiilé jogi
személy alperes ellen, akivel/amellyel szemben igényt
ervenyesit.
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« Tekintettel arra, hogy a kozigazgatasi szerv a felperes, ezért a
keresetlevelet a birosagnal kell benyujtani
— ha torvény az igény érvényesitésével kapcsolatban
megel6zo eljaras lefolytatasat irja eld, a keresetlevelet az
eljarast befejezd dontés felperessel valo kozlésétdl szamitott
harminc napon beliil;

— egyebekben eltérd torvényi rendelkezés hianyaban a perben
ervényesitett 1gényt megalapozo tényrdl, korilményrdl valod
tudomasszerzes idopontjatol szamitott Kilencven napon beliil.
A perben lehetdéség van viszontkereset és beszamitasi
kérelem cloterjesztésére, ezen tulmenden a per az azonos felek
kozott az altalanos szabalyok szerint folyamatban 1évo perhez
egyesitheto, ha a targyuk egymassal 0sszefligg.
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* A perinditas hatalya a keresetlevél alperessel valo kozlésével
all be, amelynek a keresetlevél kozlésétdl altalanosan
harmincnapos — bizonyos feltételekkel tovabbi tizenot nappal
meghosszabbithato — hataridé all a rendelkezésére arra, hogy
a kereset clismerésére vagy az eljaras megsziintetésére
iranyuld, 1lletdleg erdemi védekezést tartalmazo irdsbeli
ellenkérelmet terjesszen cld, amelyben el6 kell adni az annak
alapjaul szolgald tényeket és azok bizonyitékait, valamint azt
IS, ha az alperes targyalas tartasat kivanja.
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A koztestiilet onkormanyzattal és nyilvantartott tagsaggal
rendelkez6 szervezet, amelynek 1étrehozasat torvény rendeli
el.

A koztestiilet a tagsagahoz, illetve a tagsaga altal végzett
tevékenységhez kapcsolodo kozfeladatot 14t el.

A koztestiilet jogi személy.

Koztestiilet killonosen a Magyar Tudomanyos Akadémia, a
Magyar Miivészeti Akadémia, a gazdasagi, illetve a szakmai
kamara.

A Kp. rendelkezései szerint a koztestiilet IS kozigazgatasi
SZEerv.

NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM
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A koztestiilet1 feliigyelet1 per a koztestiletek torveényes
miikodése  helyreallitdsanak, torvényes feliigyeletének
eszkoze.

* Az eljarasra az egyszeriisitett per szabalyait kell alkalmazni
a koztestiileti felligyeleti per szabalyait tartalmazo fejezetben
foglalt eltérésekkel.

« Koztestiileti feliigyeleti per inditasara az jogosult, aki a
koztestiilet felett torvényességi feliigyeletet gyakorol, vagyis:

— a koztestiilet felett torvényességi feliigyeletet gyakorlo
kozigazgatasi szerv, vagy
— a torvenyessegi ellenOrzést gyakorlo ugyészség.

* Kiemelendé, hogy a koztestiilet tagja (példaul Orvosi
Kamara altal fegyelmi szankciéval stjtott orvos) a koztestiilet
sérelmezett aktusa ellen szintén jogorvoslattal élhet, ez
azonban nem koztestiileti feliigyeleti, hanem altalanos

<rszabalyok szerint elbiralandd kozigazgatasi jogvita targyat

-~ képezi.



* A kozigazgatasi birdsagi ut 1génybevételet megeldzden meg
kell kisérelni a jogsértés kozigazgatasi uton valo orvoslasat.

* A koztestillet1 feliigyelett per meginditasara a torvényessegi
felligyeletet gyakorld szerv torvényességi felhivasat kovetden,
a felhivasban meghatarozott hataridé eredménytelen elteltétol
szamitott harminc napon beliil keriilhet sor.

» A keresetlevelet a bir6sagnal kell benytjtani.

NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM
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 Amennyiben a birosdg itéletében az inditvanyban allitott
jogsertest, a jogszeri  mukodés  helyreallitasanak
sziiksegesseget megallapitja:

a Kp. szerinti, altalanosan alkalmazhaté
jogkovetkezményeken (példaul a vitatott cselekmény
megsemmisitése, hatalyon kiviil helyezése stb.) tulmenden az
alabbi sajatos rendelkezéseket teheti:

— elrendelheti a mikodés jogszertiségének helyreallitasa
érdekében a jogsértés orvoslasara (adott esetben az
elmulasztott koztestiileti aktus meghozatalara) jogosult
koztestiileti Szerv osszehivasat;

— felfiiggesztheti a jogsertd koztestiileti Szerv vagy
tisztségviseld tevékenységét a jogszerliseg helyreallitasaig,
illetve

— feliigyelobiztost rendelhet ki a koztestiilet mikodése
«rotorvenyességenek biztositasara €s ellenOrzesere.

EGYETEM
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« A birésag egyiittesen IS alkalmazhatja az altalanos
szabalyok szerinti és specidlis jogkovetkezményeit, illetve
utobbiakat akkor is alkalmazhatja, ha a koztestiilet felett
torvényessegl feliigyeletet gyakorld szerv az 4ltalanos
szabalyok szerint inditott perben érdekeltként erre iranyulo
kérelmet terjeszt elo.

NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM
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«rooujfeliigyelobiztos is kirendelhetd.

EGYETI

Tekintettel a feliigyelObiztos torvényben rogzitett funkcidjara
(amely a koztestiilet miikodése torvényességének biztositasa €s
ellendrzése), kardinalis kérdés, hogy a feliigyeldbiztos a
koztestiilettol fiiggetlen személy legyen.

Amennyiben a birosag feliigyelobiztost rendel ki a jogszertiség
helyreallitasara  hataridot szab, ¢és meghatarozza a
felligyelobiztos feladatat, aki a tevékenységérol és annak
eredmenycérdl koteles tajékoztatni a birosagot ¢s a
koztestiilet felett torvényességi feliigyeletet gyakorlo szervet.

A feliigyelObiztos a tevékenysége soran, azzal 6sszefliggésben
nem utasithatd, e tevékenységéért vele szemben hatranyos
koztestiileti jogkovetkezmény nem alkalmazhato.
Koltseégtéritését a birosag allapitja meg, ¢s a feliigyelt
koztestiileti szerv viseli.

Sziikség esetén — a felligyeldbiztos felmentésével vagy anelkiil
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Ezeknek a specidlis eljarasoknak a targya az onkormanyzatok
rendeletalkotasa felett gyakorolt normakontroll, amelyet az
Alaptorvény utal birosagi jogkorbe.

Ezekben az tgyekben azt vizsgalja a birosag, hogy az
onkormanyzat jogalkotasi aktiv tevékenysége (rendeletalkotas),
Illetve passzivitasa (jogalkotas elmaradasa) jogszeri volt-e.

A normakontroll jelleg indokolja az eljaras két altipusara kozosen
alkalmazott szabalyokat és a sajatos (a normakontroll-eljarasokban
az Alkotmanybirosag altal hasznalatos) terminologiat, ezen
tulmenden viszont az eljaras menete és a birdsag lehetséges
rendelkezései eltéroek lesznek aszerint, hogy egy megalkotott

¥ ;;rendelet jogszabalyba 1itkdoz0 voltanak, vagy ¢éppen a jogalkotas
“jogsértd elmulasztasanak kovetkezményeit kell orvosolni.
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A Kp. altalanos szabalyait a Kp. jelen eljarasokra vonatkozo
specialis  eldirasokban foglalt eltérésekkel kell alkalmazni,
figyelemmel a normakontroll sajatossagaira.

Az eljarasok lefolytatasara a Karianak van hataskore.

Az eljarasokat nem keresetlevéllel, hanem ,inditvannyal” Kell
kezdeményezni, amelyet a Kurianal kell benyujtani.

Az inditvanyra egyébként a Kkeresetlevél formai, tartalmi
szabalyait kell alkalmazni, hozzatéve, hogy az inditvanyhoz
altalanos szabalyok szerinti kereset nem kapcsolhaté. Utobbi
kitétel nem akadalya annak, hogy ,.forditott esetben” egy egyedi,
altalanos szabalyok szerint elbiralando kozigazgatasi perben a
felperes kérje az eljar6 birdsagot, hogy az mérlegelje az
onkormanyzati rendelet (vagy annak rendelkezésénck) Kiria
elotti normakontrolljanak kezdeményezését.

> M



Az eljarasban az alapveté jogok biztosa személyesen IS eljarhat,
amelynek rogzitésére azért van sziikség, mert a Kuria elotti
eljarasban a jogi képviselet kotelezo.

Az a koriilmény, hogy az inditvanyban kifogasolt 6nkormanyzati
rendelet, vagy éppen a jogalkotas elmulasztasa nagy személyi kort
érint, rovid iigyintézési hataridot indokol:

— a Kurianak az inditvanyt a beérkezésétol szamitott Kilencven
napon beliil kell elbiralnia, amely hatarid6, indokolt esetben
egyszer, legfeljebb harminc nappal meghosszabbithaté.
Hatarido-hosszabbitasnak nincs helye, ha a Kuria az
onkormanyzati rendelet tekintetében Iideiglenes alkalmazasi
tilalmat rendelt el.

NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM
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FO szabaly szerint az iigy elbiralasa targyalason Kiviil torténik, a

Kuria targyalast csak indokolt esetben tart.

A Kiuria

— az inditvany érdemében (az altalanos szabalyozassal
ellentétben nem itélettel, hanem) hatarozattal dont (amelyre

egyébként az itéletre vonatkozd rendelkezéseket kell
megfelelden alkalmazni);

— az ecljaras soran felmeriilt minden mas kérdésben végzéssel
dont.

A Kuria dontéseivel szemben fellebbezésnek helye nincs.

Amennyiben az inditvanyban allitott jogsértés nem allapithatdo meg,
a Kuria az inditvanyt elutasitja.
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* Lényeges, hogy az iligyben hozott hatarozatrdl széles korii
tajékoztatas valosuljon meg. Ennek érdekében a Kuria
elrendeli a hatarozatanak az altala szabott hataridon belili, az
onkormanyzati rendelet kihirdetésével azonos médon valé
kozzétételét, amelyrol az érintett Onkormanyzatnak Kkell
gondoskodnia. Ezen tulmenden a hatarozatot a Kuria IS
kozzéteszi a sajat honlapjan (http://www.lb.hu/onkugy)

NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM
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Ennek az eljarasnak a targya egy konkrét, mar hatalyban
lévo és alkalmazandé, vagy mar Kihirdetett, de még
hatalyba nem lépett onkormanyzati rendelet (vagy annak
valamely rendelkezésének) a jogszeriisége.

Fontos kiemelni, hogy amennyiben kizarolag az aggalyos,
hogy az ¢érintett Onkormanyzati rendelet (vagy annak
rendelkezeése) oOsszhangban van-e az Alaptorvénnyel, a
kérdés megitélése nem a Kuria, hanem az Alkotmanybirosag
hataskorébe tartozik.
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Az eljaras inditvanyozdja
— torvény altal feljogositott szerv lehet, illetve

— az a birdésag, amely észleli, hogy az clotte folyamatban 1évé
konkrét eljarasban az dnkormanyzati rendelet olyan rendelkezését
kell alkalmaznia, amely mas jogszabalyba iitkozik.

A Kiura eljarasanak kezdeményezésekor a birdsag az alapugy
targyalasat felfiiggeszti.

Az inditvanynak tartalmaznia kell az annak elbiralasahoz
sziikséges informaciokat, igy azt, hogy az inditvanyozoé szerint:

— mely onkormanyzati rendelet vagy annak mely rendelkezése;
— mely okbél,;
— mely jogszabalyi rendelkezésbe litkozik.

A torvény lehetévé teszi, hogy a Kuria némiképp tallépjen az
inditvany szabta Kkereteken: vizsgalhatja az oOnkormanyzati

wrendelet  vitatott rendelkezésevel szoros Osszefiiggésben allo
‘wirendelkezésének mas jogszabalyba iitkozését is.
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Az ideiglenes alkalmazasi tilalmat a Kuria — az azonnali
jogvedelemre vonatkozd szabalyok megfeleld alkalmazasaval —
kérelemre vagy hivatalbol rendelheti el, és kovetkeztében az
Ideiglenes alkalmazasi tilalommal érintett o6nkormanyzati
rendelet (vagy annak rendelkezése) nem alkalmazhaté az
ligydonto hatarozat kozzétételét koveté napig.

Mivel az oOnkormanyzati rendelet kotelezd erejii magatartasi
szabaly, ezért sziikséges, hogy az ideiglenes alkalmazasi tilalmat
elrendeld végzést soron Kiviil kozzé tegyék:

— az onkormanyzati rendelet kihirdetésére iranyadoé szabalyok
szerint,

— valamint a hivatalos lapban (Magyar K6zlony) Is.

Ha a Kuria Ideiglenes alkalmazasi tilalmat rendelt el, a
tovabbiakban az iigyben soron Kiviil jar el.

NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM



Amennyiben a Kuria megallapitja, hogy az onkormanyzati
rendelet vagy annak rendelkezése mas jogszabalyba iitkozik, a
dontése ahhoz igazodik, hogy az érintett rendelet (vagy annak
rendelkezése) hatalyban van -e még (vagy mar). Eszerint:

— megsemmisiti az c¢rintett (hatalyban 1év0) Onkormanyzati
rendeletet (annak rendelkezését), igy az hatalyat veszti, és nem
alkalmazhato a hatarozat kozzétételét koveto naptol;

— kimondja, hogy a kihirdetett, de még hatalyba nem I1épett
onkormanyzati rendelet (vagy annak rendelkezése) nem lép
hatalyba;

— ha pedig a vitatott onkormanyzati rendeletet (vagy annak
rendelkezését) az eljaras meginditasat kovetden mar hatalyon
kiviil helyezték, hatarozataban az onkormanyzati rendelet (vagy

annak  rendelkezésének) mas  jogszabalyba  iitkozését
megallapit6é hatarozatot hoz.

» A Kuria hatarozata mindenkire nézve kotelezé (ezt nevezziik
wgerga omnes” hatalynak).

eSS S S SIS SIS S S S SIS SIS SIS L
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A jogszabaly rendelkezésébdl fakado altalanos alkalmazasi
tilalmat jelent, hogy ha az eljaras birdéi inditvanyra indult, és a
Kuria az onkormanyzati rendeletet (vagy annak rendelkezését)
megsemmisité6 vagy annak mas jogszabalyba iitkozését
megallapité hatarozatot hoz.

Az ‘érintett onkormanyzati rendelet (vagy annak rendelkezése)
nemcsak az inditvanyozé birdsag elott targyalt konkrét {igyben
nem alkalmazhaté, de valamennyi, a megsemmisités
idopontjaban barmely birdsag elétt folyamatban 1évo (tehat
még el nem biralt) egyedi iigyben sem.

Ez a fo szabaly csak akkor torheté at, ha azt a kozérdek
védelme, a jogbiztonsag vagy a rendelet hatalya ala tartozo
jogalanyok alapveté jogainak védelme indokolja. Utobbi esetben
a Kuria elrendeli az altalanos alkalmazasi tilalom mellozését.

KOZSZOLGALATI
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Az eljarast Kkizardlag a torvényességi felugyeleti szerv
kezdemeényezheti.

Mivel e specialis eljarasban az vitatott, hogy az onkormanyzatot
terheli-e torvénybol fakadé jogalkotasi (rendelet vagy normativ
hatarozat hozatalara vonatkozo) kotelezettség, ¢s ezt jogsértoen
elmulasztotta-e, az inditvanyban az ennek elbiralasahoz sziikséges
adatokat kell megjeldlni, nevezetesen azt, hogy

— mely torvényi rendelkezés alapjan terheli a helyi
onkormanyzatot jogalkotasi kotelezettség;

— mely okbdl tartja az inditvanyozo6 a jogalkotasi kotelezettség
elmulasztiasat megallapithatéonak, valamint

— meg kell jelolni a jogalkotasi kotelezettség elmulasztasaval
osszefliggo, a mulasztas elbiralasahoz sziikséges

«--onkormanyzati rendeletet.
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Amennyiben a Kuria megallapitja, hogy a helyil 6nkormanyzat a
torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettségét elmulasztotta,
hatarido biztositasaval kotelezi a mulasztéot arra, hogy
jogalkotasi kotelezettségének tegyen eleget.

A Kiria hatarozata a torvényességi feliigyeleti szervre és a helyi
onkormanyzatra kotelezo.

Ha azonban a mulasztas orvoslasara Kitiizott hatarido
eredményteleniil letelt, a Kuria a torvényességi feliigyeleti szerv
inditvanya alapjan a torvényességi feliigyeleti szerv vezetojét
felnatalmazza az onkormanyzati rendelet vagy normativ
hatarozat helyli 6nkormanyzat nevében valé megalkotasara.

A felhatalmazo6 hatarozatot kozzéteszik a hivatalos lapban, ezt
kovetden a helyl Onkormanyzatnak a mulasztasa utdlagos
orvoslasara a tovabbiakban nincs maédja.
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Ez a kiilonleges eljarastipus a Kp. qjitasa, uj jogintézmény.
Az alapelvi szinten deklaralt hatékony jogvédelem
biztositasat, az itéletekben foglalt aj eljaras lefolytatasara
kotelezés végrehajtasat, illetve a mulasztasi itéletben
foglaltak foganatositasat szolgalja.

Ezen tulmenden a kozigazgatasi per alapkérdésének
végrehajtasa a kozigazgatasi végrehajtasra tartozik.

NEMZETI

KOZSZOLGALATI
EGYETEM



« A specialis eljarasra okot ado koriilmény ennél az eljarastipusnal
az, hogy a kozigazgatasi szerv a torvényi eléirasok ellenére
mulaszt:

— abirdsag jogerds hatarozataban foglalt kotelezés ellenére az Gj eljarast
a) nem folytatja le, vagy
b) lefolytatja, de nem koveti az itéleti iranymutatast, vagy

— nem tesz eleget a mulasztasi itéletbol fakado kotelezettségének.

« Ezekben az esetekben a felperes vagy az érdekelt a teljesitési
hatarido leteltétdl szamitott Kilencven napon beliil a teljesités
kikényszeritése irant kérelemmel fordulhat az els6foku
hatarozatot hozo birésaghoz, amely — az 4j eljarasra kotelezo és
a mulasztas1 itélet teljesitesenek kikeényszeritésére iranyulod
eljarasra vonatkozo specialis jogszabalyr eltérésekkel — az
egyszerisitett per szabalyai szerint jar el.

Ebben az eljarastipusban azt kell vizsgalni, hogy eleget tett-e a
kozigazgatasi szerv az alapiigyben hozott hatarozatban
foglaltaknak.

)/SZOLGALATI
GYETEM
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« Az eljarasban a birdsag elso intézkedése az, hogy tizenot napos
hatarido tiizésével felhivja a kozigazgatasi szervet arra, hogy
teljesitse a kotelezettségét, vagy a késedelemre adjon
magyarazatot, az azt alatamaszté iratok megkiildése mellett.

* A kozigazgatasi szerv felhivasra valod reagalasa fliggvényeben az
eljaras kKimenetele a kovetkezo lehet:

— Amennyiben a kozigazgatasi szerv teljesitette kotelezettségét (és ezt a
sziikséges Iratok megkiildésével alatamasztja), a birosag az eljarast
megsziinteti, mivel azonban az cljarasra a kozigazgatasi szerv okot adott,
koteles a kérelmezo felmeriilt koltségeinek megfizetésére.

— Lehetséges, hogy a kozigazgatasi szerv a teljesitéssel vald késlekedésére
okszeru magyarazattal szolgal, p¢ldaul az ¢rdekkorén kiviil all6 akadalyokat
jeldl meg, vagy az iranymutatas pontositasanak sziikségessége meriil fel, vagy
olyan ténybeli és jogi valtozasok kovetkeztek be, amelyek a késedelmet
1gazoljak.
— Amennyiben a kozigazgatasi szerv a teljesitéssel valod késlekedésére nem
ad, vagy nem megfelel6 magyarazatot ad, a bir6sag bizonyos intézkedése
mellett a mulasztd szervet teljesitési birsaggal sujtja. E korben a birosag
kizarolag a kapott valasz megfeleléségét mérlegelheti, ha azonban annak
pmelegtelenseget allapitja meg, illetve a magyarazat teljesen elmarad, a
"fﬁ ]ogszabaly egyertelmu megfogalmazasabol kitlinden a teljesitési birsag
~Kiszabasa nem opcio, hanem kotelezé.

4
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Fontos hangsulyozni, hogy nem alapozza meg a teljesitési
birsag alkalmazasat, ha a kozigazgatasi szerv a birdsag altal
eloirt eljarasi cselekményeket hianytalanul végrehajtotta,
ugyanakkor — ezek hatasara, ezek kovetkeztében — a birdsag
alapligyben rogzitett allaspontjatol eltérd jogi értékelésre jut, és
emiatt nem az alapiigyben meghatarozott jogkdvetkezményt
alkalmazza.

Ennek az esetnek tipikus példaja, ha az iranymutatasnak
megfeleléen lefolytatott megismételt eljaras soran olyan tényt,
koriilményt tar fel a hatésag, amelyre tekintettel az itéletben
meghatarozott jogkovetkezmény alkalmazasanak feltételei nem
allnak fenn.

NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM
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A magyarazattal ki nem mentett teljesitéssel valo késlekedés
kovetkezményei:

— a teljesitési birsag (illetve adott esetben a kozigazgatasi szerv
vezetdjével szemben Kiszabott pénzbirsag), emellett

— a birosag meghatarozott intézkedéseket tesz annak
érdekében, hogy az alapiigyben hozott hatarozatban foglaltaknak
ervenyt szerezzen.

A birésag minimum 100 000, maximum 10 millié forint kozotti
teljesitési birsagot szabhat ki, amelynek 0sszegét a
jogszabalyban = meghatarozott szempontok (az gy
kortilményeinek  ¢€s a  kotelezettségszeges sulyanak)
mérlegelésével allapitja meg.
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Ha a kozigazgatasi szerv észszeru idon belill tovabbra sem
teljesit:

— a teljesitési birsag ismételten kiszabhato, ugyanakkor

— az ismételt teljesitési birsag kiszabasa mellett vagy helyett immaron a
kozigazgatasi szerv vezetéje személyesen IS pénzbirsaggal sujthato, az ligy
korilményeihez €s a kotelezettsegszegés sulyahoz 1igazodo mértékben.
Hangsulyozando, hogy a pénzbirsag kiszabhaté 0Osszegét a
teljesitési birsagnal alacsonyabb mértékben hatarozta meg a
jogalkotod, annak legmagasabb 0Osszege nagykoru természetes
személy esetén legfeljebb 1 milli6 forint lehet.

Ezekben az esetekben mind a teljesitési birsag ismételt
kiszabasanak, mind a vezetd személyes birsagolasanak
szlikségessége, valamint mindkét esetben a birsag Osszegének
megallapitasa 1S a birésag mérlegelési jogkorébe tartozik. Az
,,ugy koriilményei” mint szempont annak vizsgalatat jelenti, hogy
az alapiigyben foglalt jogviszonyra nézve milyen hatast

wveredmenyezett teljesités elmaradasa, mig a kotelezettségszeges
wstlyakorében a mulasztas koriilményei nyerhetnek értékelést.



* A teljesiteési birsagra ezen elterésekkel a pénzbirsag szabalyait
kell alkalmazni, a teljesitési birsagot — akarcsak a pénzbirsagot —
kiszabo végzés ellen fellebbezésnek van helye.

* A birésag a teljesitési birsag kiszabasa mellett végzésben a
kovetkezo intézkedéseket hozhatja:

Elsodlegesen:

— a kozigazgatasi szervvel azonos hataskori masik szervet jelol
Ki az cljaras lefolytatasara (amely, ha ezen cljarasi kotelezettségét
szintén elmulasztja, a teljesités kikényszeritése ugyanezen eljaras
szabalyai szerint kérelmezhetd), vagy

— a mulasztasi itéletnek megfeleld teljesitésre felhatalmazza a
kozigazgatasi szerv torvényességi feliigyeleti szervét.
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Ezen intézkedések meghozatalara akkor keriill sor, ha a
kozigazgatasi szerv az alapiligyben hozott ité¢letben foglaltaknak
,,magatol”, Illetve jelen eljarasban a birdsag felhivasara sem tett
eleget, ami indokolja, hogy a teljesitésre immaron ne ugyanezen
szervet kotelezze a birdsag.

Mindkét esetben a mulaszté kozigazgatasi szerv koteles az
eljaras, illetve a teljesités koltségeinek viselésére.

Masodlagosan, amennyiben az elsdédleges jogkdvetkezmények nem
alkalmazhatok (példaul nincsen masik azonos hataskorti vagy
felligyeleti szerv), és az iigy jellege, valamint a rendelkezésre 4llo
adatok lehetévé teszik, a birésag ideiglenes intézkedést hozhat,
amely a teljesitésig hatalyos.

A bir6sag intézkedését tartalmazo végzések ellen fellebbezésnek
helye nincs.

NEMZETI
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Az Akr. rogziti, hogy a hatdsag a hataskorébe tartozo iigyben az
illetékességi teriiletén vagy kijelolés alapjan koteles eljarni, vagyis
un. eljarasi kotelezettség terheli.

Hataskori szabalyok: a kozigazgatdsi szerv feladatkorébe
tartozo iigyeket hatarozzak meg ¢s valaszt adnak arra, hogy a
kiilonb6zo szintli kozigazgatasi Szervek koziil melyik szinti
hatosagnak (elso- vagy masodfoku hatosagnak) kell eljarnia.

Illetékességi szabalyok: az azonos hataskoru kozigazgatasi
szervek koziil jelolik ki azt, amelyiknek az adott iigyben el kell
jarnia.

A gyakorlatban el6fordulnak olyan esetek, amikor

— az adott ligyben tobb hatosag is megallapitja a hataskorét (pozitiv hataskori
osszeiitkozés), vagy éppen forditva:

— tobb koOzigazgatasi szerv is megallapitja a hataskorének hianyat (negativ

hataswkorl osszeiitkozés), és emiatt a kozigazgatasi hatosagi eljaras nem
windulhat meg vagy nincs folyamatban.
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Az Akr. rendelkezése Szerint pozitiv és negativ hataskori vita
esetén a kozigazgatasi szerv kijelolesére iranyuld birodsagi
eljarast megelézi, hogy az érdekelt hatésagok kotelesek
egymas kozott azonnal, de legfeljebb harom napon beliil
megkisérelni a vita eldontését, és ha ez az egyeztetés nem
vezetett eredményre, akkor jeloli ki az eljaré hatésagot a
kozigazgatasi birosag.

Az egyebekben az egyszeriisitett per szabalyai szerint
lefolytatott kozigazgatasi szerv kijelolésére iranyuld eljaras
tehat Kifejezetten és kizarolag a hataskori osszeiitkozések
feloldasara szolgal, vagyis arra, hogy a birésag meghatarozza,
hogy hataskori vitak esetén mely kozigazgatasi szervet
terheli az eljarasi kotelezettség.

MZETI
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o Aibirosag végzése ellen a jogszabaly a perajitas lehetdségét
“Kizarja.

A kijelolés iranti kérelem eléterjesztésére jogosult:

— a hataskori vitaban érintett kozigazgatasi szerv, illetve

— az a személy, akinek jogaval, jogos érdekével kapcsolatban a hataskori
vita kialakult (gyakorlatilag aki az eljaras iigyfele lenne).

A jogszabaly akként rendelkezik, hogy a kijel6lés iranti
kérelmet a birosagnal (a jelenleg hatalyos szabalyozas szerint a
kizarolagos illetékességgel bird Fovarosi Torvényszéknél) kell
eloterjeszteni, amely annak targyaban harom hivatasos birobél
allé tanacsban, a kérelem eloterjesztésétol szamitott harminc
napon beliil végzéssel dont.

Az cljaras gyors lefolytatasahoz fiiz6do érdek indokolja a rovid
birésagi eljarasi hataridét, amelynek betartdsat az
egyszerlsitett per szabalyainak alkalmazasa teszi lehetove,
hozzatéve, hogy az tligyben Kifejezetten és kizarolag jogkérdés

elbiralasar6l van szo6, tehat bizonyitas felvetelére sziikség
nincsen.



Az ombudsman az alkotmanyjogi dogmatikaban bevett
fogalom, amely az 1700-as évek elején Svédorszagban
alakult ki.

Az ombudsman klasszikusan a kozigazgatas visszaéléseinek,
méltanytalansagainak, a ,hivatalok packazasainak™ ellenszere
volt, mara pedig — leginkabb a hazal nyilvanossagban — az
alkotmanyos alapjogok, emberi jogok letéteményes oreként
szerepel.

Az ombudsmannak mindsilé szervek, személyek kozos
jellemzoje, hogy a tag <éErtelemben vett kozigazgatast
feliigyelik, szervezetileg fiiggetlenek, eszkoziik az ajanlas,
tehat ,,puha jogot alkalmaznak”, ami nem kikényszeritheto.
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* Hazankban az akkori Alkotmany el6irasainak megfeleléen az 1993.
évi LIX. torvény hozta létre az ombudsmani tisztséget, ,,tobbfeji”
formaban: az altalanos ombudsman elnevezése allampolgari jogok
orszaggytlési biztosa volt, miikodott tovabba egy kisebbségi iigyi
¢s egy adatvédelmi biztos Is. Mindharmuknak miniszteri
besorolas jart. Az altalanos biztos rendelkezett egy altalanos
helyettessel is, aki allamtitkari besorolasban tevékenykedett.

* Az els6 ombudsmanokat viszont csak a torvény hatalybalépés¢hez
képest csuszva, 1995-ben valasztottak meg.

« Az 1Uj Alaptorvény megalkotasat kovetden fogadtak el az 1y
vonatkoz6 torvényt, az alapveté jogok biztosarol szolé 2011. évi
CXI. torvényt (a tovabbiakban: Obtv.).

A magyar ombudsmani rendszer un. ,,monokratikus” rendszer,
azaz az ombudsmani feladatok cimzettje az alapveté jogok
biztosa, tevékenységét — két specialis teriileten — két helyettese
tamogatja.

KOZSZOLGALATI
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Az alapveté Jogok biztosa tevékenysége soran — kiilondsen
hivatalbdl inditott eljarasok lefolytatasaval — megkiilonboztetett
figyelmet fordit

— a gyermekek jogainak,
— az Alaptorvény P) cikkében meghatarozott értékeknek (a
tovabbiakban: a jovo nemzedékek érdekei),

— az Alaptorvény XXIX. cikkében meghatarozott jogoknak (a
tovabbiakban: a Magyarorszagon é16 nemzetiségek jogal),

— a leginkabb veszélyeztetett tarsadalmi csoportok jogainak
(a torvény kiilon bekezdésben emeli ki a fogyatékkal ¢é16
személyek jogait) a védelmére.
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Az altalanos biztos mintegy — az alapjogok atfogd védelmének
feladata mellett — az Obtv.-ben specialis feladatokat kap:
né¢hany feladatot — a klasszikus jogvédelem mellett — el kell
latnia: e korbe tartozik, hogy

attekinti és elemzi az alapvetdé jogok hazal helyzetét, err6l — mas
jogvédelmi szervekkel egyiittmikodve — statisztikai kimutatast
készit,

véleményezi az alapvetd jogokat érintd jogszabalytervezeteket és
koncepciokat,

Javaslatot tehet alapvetd jogokat érintd jogalkotasra,

az alapvetd jogok érvényesiilése érdekében tudatformalé és
felvilagosito tevékenységet végez.

Kiilon kiemelendd, hogy az Alaptorvény és az uj Obtv.
értelmében (a popularis actio jogintézményének eltorlését
kovetden) kozvetité szerepet kap a tarsadalom és az
Alkotmanybirosag kozott:

a jogszabalyok Alaptorvénnyel valo osszhangjanak feliilvizsgalatat

kérheti az Alkotmanybirosagnal.



« Az alapveto jogok biztosanak két helyettese:
— a jovo nemzedékek érdekeit ellato, valamint

— a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét
ellato helyettesek.

NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM
A HAZA SZOLGALATABAN

eSS S S EESEISS SIS S S S SIS SIS S SIS L



es

AL
N<
5N

EGYETEM

eSS S S EESEISS SIS S SIS S SIS SIS S S SIS S

* A jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellaté helyettes
figyelemmel kiséri a j6vO nemzedékek érdekeinek érvényesiilését,

— rendszeresen tajékoztatja az alapvetd jJogok biztosat, az érintett
intézményeket ¢és a nyilvanossagot a jovO nemzedékek érdekeinek
érvényesiilésével kapcsolatos tapasztalatairol,

— felhivja az alapvetdé jogok biztosa, az ¢érintett intézmények és a
nyilvanossag figyelmét a természetes személyek nagyobb csoportjat —
kiilonosen a jovo nemzedékeket — érintd jogsértés veszélyére,

— az alapvetd jogok biztosanak hivatalb6li eljaras meginditasat
javasolhatja,

— kozremiikodik az alapvet6 jogok biztosanak vizsgalatiaban,

— Javasolhatja, hogy az alapvet6 jogok biztosa az Alkotmanybirésaghoz
forduljon,

— figyelemmel kiséri a fenntarthato fejlodés Orszaggytilés altal elfogadott
stratégiajanak megvalosulasat,

— javaslatot tehet a jovO nemzedékek jogait érintd jogszabalyok
megalkotasara, modositasara, valamint

GALATI

— nemzetkozi tevékenységével elosegiti a jovo nemzedékek érdekeivel
kapcsolatos hazai intézményrendszer értékeinek bemutatasat.



* A Magyarorszagon €l6 nemzetiségek jogainak védelmét ellato
helyettes figyelemmel kiséri e nemzetiségek jogainak

|4 /4

crvényesulését, ¢s

— rendszeresen tajékoztatja az alapvetd Jogok biztosat, az érintett
intézményeket ¢€s a nyilvanossagot a Magyarorszagon ¢l0 nemzetiségek
jogainak érvényesiilésével kapcsolatos tapasztalatairol,

— felhivja az alapvetd jogok biztosa, érintett intézmények €s a nyilvanossag
figyelmét a nemzetiségeket érintd jogsértés veszélyére,
— az alapvet6 jogok biztosanak hivatalboli eljaras meginditasat javasolhatja,
— kozremiikodik az alapvetd jogok biztosanak vizsgalataban,
— Javasolhatja, hogy az alapvetd jogok biztosa az Alkotmanybirdésiaghoz
forduljon,
— véleményezi a Kormany tarsadalmi felzarkozasrol szolo stratégiajat, ¢s
figyelemmel kiséri a Magyarorszagon €16 nemzetiségeket érintd célkitiizéseinek
megvalosuldsat,
— jJavaslatot tehet a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogait érintd
jogszabalyok megalkotasara, médositasara, valamint

o nemzetkozi tevékenységével elosegiti a Magyarorszagon €10 nemzetiségek

KOZSZQ®L(

‘ovrérdekeivel kapcsolatos hazai intézményrendszer értékeinek bemutatasat.
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Ha az alapvetd jogok biztosanak a helyettese sajat specialis
feladatkorében, tehat ,,zold” vagy nemzetiségi {ligyben
meghatarozott feladatkorében tesz javaslatot arra, hogy az
alapvetd jogok biztosa hivatalbédl jarjon el vagy forduljon
az Alkotmanybirésaghoz, az alapveté jogok biztosa koteles
ennek megfelelden eljarni, vagy az elutasitas indokairol éves
beszamolojaban az Orszaggyulést tajékoztatni.

Tevékenysége soran az alapvetd jogok biztosdnak a jovo
nemzedékek érdekeinek védelmét ellatdo helyettese ,,a jovo
nemzedékek sz6szoloja” cimet, az alapvetd Jogok biztosanak
a Magyarorszagon ¢l6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatod
helyettese ,a nemzetiségi Jogok védelmezéje” cimet
viselheti.
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A helyettesek nem kizardlag a maguk nevében szerepld egy-
egy teriilet jogvédoi, hanem kvazi altalanos helyettesek, de a
megjelolt témaknak fokozott figyelmet kell szentelniiik.

Alapvetd Jogok biztosanak és helyettesének minden olyan
jogasz vegzettsegll, az orszaggyulési képviselok valasztasan
valaszthato magyar allampolgar megvalaszthato, aki a
torvényben eloirt kovetelményeknek megfelel.

Az alapvetd Jogok biztosat — a Kkoztarsasagi elnok
javaslatara — az Orszaggylilés az orszaggyitilesi képviselok
kétharmadanak szavazataval hat évre valasztja. Az alapveto
Jogok biztosanak javasolt személyt a Parlament — az
ombudsman feladatkorét érintden — hataskorrel rendelkezé
bizottsaga meghallgatja.

A biztos egy alkalommal ujravalaszthaté.

NEMZETI
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A helyetteseket szintén nagy-kétharmados tobbséggel (az
Osszes képviseld kétharmada), de a mar megvalasztott
alapveto jogok biztosanak javaslatara valasztja meg hat
évre az Orszaggyiules. A

Az alapvetd Jogok Dbiztosa a Magyarorszagon ¢l0
nemzetiségek jogainak védelmét ellatd  helyettesének
szem¢lye€re vonatkozo javaslatanak megtetele elott koteles
kikérni az orszagos nemzetisegi onkormanyzatok
véleményét, habar ez a vélemény tartalmilag nem koti az
ombudsmant.

A helyettesnek javasolt személyt az Orszaggyllésnek a
helyettes feladatkorét érintden hataskorrel rendelkezd
bizottsaga meghallgatja.

A helyettesek egyszer ajravalaszthatok.

s...Mind az alapveto jogok biztosa, mind a helyettesei esetében a

NEMZI
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Az Orszaggytlés az alapvetd Jogok biztosat azok koziil a
kiemelkedoé tudasu elméleti vagy legalabb tizévi Szakmal
gyakorlattal rendelkezoé jogaszok koziil valasztja meg, akik
harmincotodik életéviiket betoltotték, és az alapvetd jogokat
erintd eljarasok lefolytatasaban, felligyeletében vagy tudomanyos
elméletében jelentos tapasztalatokkal rendelkeznek.

A helyettesekre analdg szabaly vonatkozik. A Parlament a
helyetteseket az altalanos kritériumok mellett a sajat szakteriiletiik
specialis igényeihez igazitott kovetelmények mentén valasztja
meg: a jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettesnek
a jovo nemzedékek érdekeit érintd eljarasok lefolytatdsaban,
feliigyeletében vagy tudomdnyos elméletében, mig a
Magyarorszagon ¢l0 nemzetiségek jogainak védelmét -ellatd
helyettesnek e nemzetiségek jogainak védelmét érinto eljarasok
lefolytatasaban, feliigyeletében vagy tudomanyos elméletében kell

jelentds tapasztalatokkal rendelkeznie.

“Frdemes kiemelni, hogy a hazai szabalyozas szakmai elvarasai
““tiemzetkozi 6sszevetésben Is példasan szigoruak.



Az Obtv. rendkiviil szigora un. visszamenodleges
osszeférhetetlenségi szabalyokat Is alkalmaz:

— Nem lehet az alapvetd jogok biztosa vagy helyettese az, aki a
valasztasra iranyuld javaslat megtételénck idopontjat megel6zo négy
e¢vben orszaggyllési keépviseld, nemzetiségi sz0sz0106, eurdpai
parlamenti  képviseld, koztarsasagi elnok, a Kormany tagja,
allamtitkar, onkormanyzati képviseld, polgarmester, alpolgarmester,
nemzetiségi Onkormanyzat tagja, jegyzo6, a Magyar Honvédség
hivatasos allomanyt tagja, a rendvédelmi szervek és rendvédelmi
feladatot ellatd szervek hivatasos allomanyu tagja, part tisztségviseldje
vagy alkalmazottja volt.

* Nyilvanvaldan e szabalyok a részrehajlastol mentes miikodést

hivatottak szavatolni, az ombudsman ugyanis a fent emlitett
szerveket fokozott valdszinliséggel ellenOrzi.

NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM

eSS S S SIS SIS S S S SIS SIS SIS L



eSS S S SIS SIS S S S SIS SIS SIS L

« Az ombudsman és a helyettesek tevékenysége
osszeegyeztethetetlen minden mas allami, 6nkormanyzati,
tarsadalmi és politikal tisztséggel vagy megbizatassal.

« Az alapvetdé jogok Dbiztosa ¢és helyettese  mas
keresotevékenységet nem  folytathat, ¢és  egyéb
tevékenységeért — a tudomanyos, oktatdi, miivészeti, szerzoi
jogi védelem ala esod, lektori, szerkesztOi tevékenységet €s a
nevelOsziildl foglalkoztatasi jogviszonyt kivéve — dijazast
nem fogadhat el.

* Az alapveto jogok biztosa és helyettese nem lehet gazdasagi
tarsasag vezeto tisztségviseloje, feliigyeldbizottsaganak tagja,
valamint gazdasagi tarsasag személyes kozremiikodésre
kotelezett tagja.

« Az alapveto jogok biztosat és helyetteseit vagyonnyilatkozat-
tételi kotelezettség terheli.
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Az alapvetd Jogok biztosat és helyettesét az orszaggytlési
képviseldvel azonos mentelmi jog illeti meg. A befolyastol mentes
mukodés garanciajaként igen fontos az immunitas. A mentelmi
joggal kapcsolatos eljarasra az orszaggyilési képviselok mentelmi
jogaval kapcsolatos eljarasi szabalyokat kell alkalmazni.

Az alapveto jJogok biztosanak a megbizatasa megsziinik

— a megbizatasi idotartam leteltével, a

— halalaval,

— alemondasaval,

— ha a megvalasztasahoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn,

— az Osszeférhetetlenség kimondasaval,

— a felmentésével, illetdleg

— a tisztségtdl valo megfosztassal.

Az alapvetd jJogok biztosa helyettesének megbizatisa az altalanos biztoséhoz

hasonlé modon sziinik meg.
« Az alapvetd jogok biztosa eljarasa soran fiiggetlen, csak a
‘torvenynek van aldarendelve, tevekenységevel osszefiiggésben nem
“utasithato.
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Az ombudsman klasszikusan a kozigazgatas miikodését, illetve e mikodés
soran az emberi jogok érvényre juttatasat vizsgalja. A magyar modellben a
kozigazgatas e korben tagan értelmezendo.

Az ombudsmanhoz barki fordulhat, ha megitélése szerint

— kozigazgatasi szerv,

— helyi 6nkormanyzat,

— nemzetis€égl Onkormanyzat,

— kotelezo tagsag alapjan miikodo koztestiilet,

—a Magyar Honvédseg,

— rendvédelmi szerv,

— kozigazgatasi jogkorben eljaro egyéb szerv e jogkorében,
— nyomoz0 hatésag vagy az ligyészség nyomozast végzo Szerve,
— kozjegyzo,

— torveényszeki végrehajto,

— 0nallo birosagi végrehajtd vagy

— kozszolgaltatast végzo szerv

tevékenysége vagy mulasztasa a beadvanyt tevo személy alapveto jogat sérti vagy annak
kozvetlen veszélyével jar (Osszefoglalo elnevezéssel: visszassag), feltéve, hogy a
L rendelkezesre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetoségeket — ide nem értve a

Oz kdzigazgatasi hatarozat birosagi feliilvizsgalatat — mar kimeritette, vagy jogorvoslati
o Jehet6ség nincs szamara biztositva.
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Kozszolgaltatast végzo szerv — fiiggetleniil attol, hogy milyen
szervezeti formaban miikodik

— az allami vagy onkormanyzati feladatot ellato, illetve e feladat ellatasaban
kozremukodo szerv,

— a kozlizemi szolgaltato,

— az egyetemes szolgaltato,

— az allami vagy eurdpail unidos tamogatas nyujtasaban vagy kozvetitésében
kozremiikodo szervezet,

— a jogszabalyban kozszolgaltatasként megjelolt tevékenységet veégzo szervezet,
valamint

— a jogszabalyban eldirt, kotelezOen i1génybeveendd szolgaltatast nyujtod
szervezet.

A kozszolgaltatast végz0 szerv kizarolag e tevekenységevel
osszefuggésben vizsgalhato.

Kivételesen van lehetdség hatosagnak nem minosiilo szervezet
tevékenységét vagy mulasztasat vizsgalni, amennyiben az
természetes személyek nagyobb csoportjanak alapvetod jogait

NEMZI

«vsulyosan sérti (kiveételes vizsgalat).
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« Az alapveto6 Jogok biztosa nem vizsgalhatja

— az Orszaggyiilés (ide nem értve az utdlagos normakontroll
kezdeményezésének esetkorét),

— a koztarsasagi elnok,

— az Alkotmanybirosag,

— az Allami Szamvevészék,

— a birésag, valamint

— az ugyészség nyomozast végzo Szerve Kkivételével az
ugyészség

tevekenységét.

NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM
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« Ha az alapvet6 jogok biztosa vizsgalata soran a személyes adatok
védelméhez, illetve a kozérdekii vagy a kozérdekbdl nyilvanos
adatok megismeréséhez vald joggal Osszefiiggd visszassagot
észlel, nem vizsgalodik, hanem bejelentéssel fordul a Nemzeti
Adatvedelmi és Informacioszabadsag Hatosaghoz.

Az alapvetd jogok biztosa a hatosagok tevékenysége soran
felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag
megsziintetése érdekében hivatalbdl eljarast folytathat.

* A hivatalbol inditott eljaras természetes szemelyek pontosan meg
nem hatdrozhatdé, nagyobb csoportjat érinté visszassag
kivizsgalasara vagy egy alapveto jog érvényesiilésének atfogd
vizsgalatara iranyulhat.

* Ha az ugyben jogeros vagy véglegessé valt kozigazgatasi
hatarozat sziiletett, az alapvetd Jogok biztosdhoz ennek
kozlésétdl szamitott egy éven beliil lehet beadvannyal fordulni.

w2 A7 alapvetd jogok biztosanak a vizsgalati lehetosége az 19809.

KOZ

o -oktober 23-at kovetéen indult eljarasokra terjed Ki.



eSS S S SIS SIS S S S SIS SIS SIS L

* Abeadvanyt benyujto személy kilétét az alapveto jogok biztosa
csak akkor fedheti fel, ha ennek hianyaban a vizsgalat nem lenne
lefolytathato.

« Ha a beadvanyt benyujté személy kéri, kilétét az alapveto jogok
biztosa nem fedheti fel. Az alapveto jogok biztosahoz fordulasa
miatt senkit sem érhet hatrany.

« Az alapvetd jogok biztosanak eljarasa ingyenes, a vizsgalat
koltségeit a Hivatal viseli.

* Az Obtv. alapjan az alapvetd jogok biztosa vizsgalata soran

— a vizsgalt hatosagtol az eljarashoz kapcsolodd adatokat és
felvilagositast, valamint a keletkezett iratokr6l masolatokat
kérhet, vizsgalat lefolytatasara kérheti fel a vizsgalt hatosag
vezetOjét, feliigyeleti szervének vezetdjét, vagy az annak
lefolytatasara a jogszabaly altal egyébkeént feljogositott szerv
vezetojet,

w0 kozmeghallgatason részt vehet, valamint

i I‘H\

~ — helyszini ellenérzést folytathat.
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A helyszini ellenorzés soran az alapvetd jogok biztosa vagy a
felhatalmazasa alapjan a vizsgalatot végz6 munkatarsa

— jogszabaly eltérd rendelkezése hianyaban a vizsgalt hatdsag
helyiségeibe beléphet,

— a vizsgalt tliggyel Osszefiiggésbe hozhaté osszes Iratba
betekinthet, azokrol masolatot, kivonatot készithet, és

— a vizsgalt hatésag barmely munkatarsat meghallgathatja.

E széles korti vizsgalodasi ¢és adatmegismerési jognak csupan
honvédelmi, nemzetbiztonsagi, rendészeti, vamhatosagi ¢és
biiniildozési érdekii korlatai vannak.

Az alapvetd jogok biztosa az 4altala lefolytatott vizsgalatrol
nyilvanos jelentést készit, amely tartalmazza a feltart tényeket,
az ezeken alapuld megallapitasokat és kovetkeztetéseket.

NEMZETI
KOZSZOLGALATI
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Ha az alapvet6 jogok biztosa a lefolytatott vizsgalat alapjan arra a
megallapitasra jut, hogy az alapvetdé Jogokkal kapcsolatos
visszassag fennall, annak orvoslasara (a vizsgalt hatosag
egyidejl tajékoztatasa mellett) ajanlast tehet a vizsgalt hatosag
feliigyeleti szervének.

Az alapvetd Jogok biztosanak ajanlasara a vizsgalt Sszerv vagy
annak felettes szerve torvényi hataridon beliil reagalni koteles.

Az alapveto jJogok biztosanak eszkozei kozé tartoznak még
— a fegyelmi, szabalysértési vagy ¢&ppen biintetoeljaras
kezdemenyezése,
— normakontroll eljarasok kezdeményezése,

— ugyész fellépésének kezdeményezese.

NEMZETI
KOZSZOLGALATI
YETEM
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Az alapvetd jogok biztosa az éves beszamolot a targyévet
koveté év marcius 31-ig terjeszti az Orszaggyitilés elé, amelyet
benytujtasanak évében az Orszaggyulés kotelességszeriien meg IS
targyal.

Az alapvetd jogok biztosanak a feladataval kapcsolatos iigyvitel
¢és elokészités teendoit a hivatal latja el. A hivatalt az alapveté
Jogok biztosa iranyitja, és a fotitkar vezeti.

A hivatal ellatja az alapvetd jogok biztosanak feladataival
kapcsolatos iigyviteli és elokészitési teendoket.

A hivatal — a fiiggetlenség kovetelményéhez igazoddan — a
kozponti koltségvetés szerkezetében onallé fejezet, a fejezetet
iranyito szerv vezetdjének jogositvanyait a fotitkar gyakorolja.

NEMZETI
KOZSZOLGALATI
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Az Akr. jogorvoslati (és dontés-feliilvizsgalati) rendszerébe tartozd eszkozok
alkalmazasa soran nem kozigazgatasi hatésagok Is szerephez jutnak: a
kozigazgatasi pereket folytato birosagok, illetve — kozvetetten — az
alkotmanyjogi panasz folytan az Alkotmanybirosag. Ezek sordba illeszkedik az
ligyészség Is, amely ugyan elsdsorban kozvadlo, am az Alaptorvény 29. cikke
(2) bekezdésének d) pontja értelmében torvény altal meghatarozott tovabbi
feladat- és hataskoroket is gyakorol.

A kozigazgatasi hatdsagi eljarasok tekintetében az iigyészségrol szolo 2011. évi
CLXIII. térvény (a tovabbiakban: Utv.) 29. §-anak (1) és (2) bekezdése
biztosit egy ilyen hataskort a kozigazgatas torvényességének cllenOrzésére.
Eszerint az iigyész ellenorzi a birdsag altal feliil nem biralt jogerds vagy
végrehajthato kozigazgatasi hatosagi dontések torvényességét. E
hataskorében — ha torvény masképp nem rendelkezik — a dontés érdemére kihato
torvénysértes eseten felhivassal él a torvénysértés megsziintetése crdekében.

wwFelhivasa eredménytelensége esetén az alapiigyben hozott jogerés dontést
"birosag elétt megtamadhatja.
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A torvényességi ellenorzés terjedelme 4ltaldban — elnevezésének
megfelelden — csak a torvényességre terjed ki, nem érintheti a vizsgalt
szerv vagy szervezet gazdalkodasat, celszertiséget vagy altalaban a mikodes
eszszeruseget.

A kozigazgatasi eljarasban az iigyész nem iigyfél, nem egyéb eljarasi
résztvevo és nem IS kozigazgatasi hatosag.

Kozvetleniil az Alkotmanyon alapuld sajat eljarasi jogokat gyakorol a
torvényesség érdekében.

Hasonloképpen nem a kozigazgatasi hatésagok ellenfele, és nem is
feliigyeleti szerve. Eljarasi pozicidja hasonld a kozigazgatasi perekben
dontést hozo birdsagokéhoz, azonban az ligyész dontést nem hozhat, nem
modosithat, nem semmisithet meg, és a hatéosagokat sem kotelezheti
erre.

Jogosultsaga arra terjed ki, hogy ezt az illetékes hatdésagnal

kezdeményezze, illetve végsd soron allaspontjat birdosag elott megvédje.
VEZ “"alol egyetlen Kkivétel az elovezetések jovahagyasa, amely a
kozigazgatasi hatdsag eljarasat végérvényesen gatlo intézkedés.



Az ligyészi intézkedések folytan kiilonleges eljarasi jogviszony
keletkezik a kozigazgatasi hatosag és az ligyész kozott, az ligyész
és az iigyfél nem Keriil kozigazgatasi eljarasi jogviszonyba,
azonban van kozottiik kézjogi jogviszony.

Igy az Utv. 5. §-a alapjan az iigyész koteles

— a hatosagi hatarozat, intézkedés, jogszabalysértd mulasztas
ellen hozza intézett kérelmeket, kozérdekii bejelentéseket,
jogsertesre utalo jelzéseket elbiralni.

— Ennek eredményeként megteszi a sziikséges intézkedést (azaz
fellép), vagy

—a sajat intézkedései feltételeinek hianyaban, indokolt
allasfoglalasaval elutasitja a kérelmet, vagy atteszi azt a
hataskorrel rendelkez6 szervhez.

* A kérelmezd a feliilvizsgalat érdekében — az (elutasito)
allasfoglalas kézbesitésétdl szamitott — nyolc napon beliil a
felettes iigyészséghez fordulhat, ennek Ilechetdségérol a

)ZSZOLGALATI

« kérelmez6t tajékoztatni kell.
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« Ha az iigyész fellép, azt nem a kérelemre hivatkozva,
hanem sajat dontése alapjan teszi, vagyils a
torvényességi ellenorzési eljaras mindig hivatalbol
Indul, fiiggetleniil attél, hogy az arra okot ado
koriilményrol az tigyészség pontosan honnan értesiilt.

NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM
A HAZA SZOLGALATABA!
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A torvény megjeloli az ugyészi mikodés fo céljat, a kozérdek
védelmét.

Az Utv. az altalanos rendelkezések kozott egyrészt eljarasi
kérdéseket, masrészt konkrét specialis hataskoroket rendez. Az
altalanos eljarasi szabalyok tekintetében tisztdzza, hogy az
ligyészség kozremiikodik abban, hogy a (polgari, munkaiigyi,
kozigazgatasi ¢€s gazdasagi Jogl peres és nemperes) birdsagi
eljarasokban a torvényeket helyesen alkalmazzak. Ez azonban
nem konkrét hataskér, miként az sem, hogy eldsegiti a
jogszabalyok rendelkezéseinek megtartasat a hatosagi jogkort
gyakorld, illetve birosagon kiviili jogvitat intéz6 szervek esetében,
valamint a kiemelt figyelem eldirasa a kiskoruak jogainak
érvényre juttatasaban. Utobbi vonatkozasban mar konkrétabb

«-felhatalmazas az eljaraskezdeményezési jog a gyermekvédelmi
“intézkedések megtétele ¢rdekeben.
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NEMZI

orssocelutasitja  (a  felettes iigyészre bizott feliilvizsgalat lehetoségével mint
“onwocijogorvoslati eszkdzzel garantalva).

Az lgyészségen kivili eljarast szereplOket egyuttmukodési
kotelezettség terheli azzal, hogy ahol torvény az iigyésznek
utasitasi jogkort biztosit, az utasitott szervek az utasitasnak
kotelesek eleget tenni, az iigyészeket pedig széles kord,
hataridéhoz kotott adat- és iratmegismerési jog illeti meg.
Emellett 1étezik a biintetd, fegyelmi, szabalysértési, illetve mas
hatdsagi, tovabba a biintetés-végrehajtasi ligyekben a kartéritési
eljaras kezdeményezésének lehetosége, amelyek annyiban
kiilonlegesek, hogy ezekben az iigyész félként nem vesz részt.
Valdjaban itt bejelentoként jar el. A torvény ezt azzal is kifejezi,
hogy egy szakaszban (Utv. 5. §) rendelkezik roluk:

— az ugyész elbiralja a hatosagi hatarozat, intézkedés, jogszabalyseértd mulasztas
ellen hozza intézett kérelmeket, kozérdekii bejelentéseket, tovabba

— koteles elbiralni a jogsértésre utalé jelzéseket, vagy ha nem tartoznak
hataskorébe, akkor gondoskodik attételiikkrol a hataskorrel rendelkezo
szervhez.

— Az alaptalannak talalt kérelmeket az iigyész indokolt allasfoglalasaval



A kozérdekvédelmi feladatok szabalyait nagyrészt kiilon térvények
konkretizaljak, ugyanakkor ezeket az iigyészség az igazsagszolgaltatas
kozremiikodoéjeként latja el, mégpedig a torvénysértés Kkikiiszobolése
erdekében

— elsOsorban birésagi peres és nemperes eljarasok meginditasaval (perinditasi jog),
— hatosagi eljarasok kezdeményezésével ¢s

— jogorvoslat eloterjesztésével.

Ezeket az intézkedési lehetdségeket hivja az Utv. egyiitt fellépésnek.

Az onkéntes teljesitésre felhivas lényegében perelharitdo lehetoség, amelyet
kozigazgatasi hatosagi ligyekben kotelezé alkalmazni. A felhivas cimzettje az
ligyészt hatvan napos hataridon beliil tajékoztatja arrol, hogy

— a torvénysértést orvosolta,

’’’’’

— indokai kifejtésével arrol, hogy a felhivasban foglaltakkal nem ért egyet.

A felhivas eredménytelenségét (amely megnyilvanulhat a  felhivas
visszautasitasaban vagy valasz nélkiil hagyasaban) fellépés vagy (ha a cimzett
allaspontja meggy0z0) az iigyészi eljaras megsziintetése koveti.

Alternativ eszk0z a jelzés lehetdsége, amely az olyan csekély jelentdoségii
atorvénysértések esetén alkalmazhaté, amelyek nem teszik indokoltta a
v fellépest.
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Kiilonos szabalyokra utalnak arra, hogy torvény az egyes kozigazgatasi és

szabalysértési eljarasban elrendelt

— kényszerintézkedések foganatositasat,

— egyéb eljarasi cselekmények elvégzését, illetve

— titkos informacioszerzésre iranyuld — biintetdeljarason kiviili — hatdésagi eljaras
meginditasat

az iigyész elozetes jovahagyasahoz kotheti, vagy feljogosithatja az iigyészt ezek

megtiltasara. Ez a lehet6ség voltaképpen dontési poziciot biztosit az ligyésznek, amit
nyilvan a kényszerintézkedések alapveto jogokra gyakorolt hatasa indokol.

Specialis eljarasi hataskorok kozott taldljuk a kozigazgatasi eljarasokkal
kapcsolatos iigyészi hataskoroket. Csak a kozigazgatasi hatosagi dontés
erdemére kihatd torvénysértés esetén ¢és joval szikebb idotartamon beliil
alkalmazhatok az iigyészi eszkozok:

— torvény eltér6 rendelkezésének hianyaban (mint példaul a semmisség
jogkovetkezményeinek alkalmazasa esetén) a jogerOre emelkedéstol vagy a
végrehajtas elrendelésétol szamitott legfeljebb egy éven beliil, kotelezettséget
megallapitd, jogot elvond vagy korlatozo dontés esetén a végrehajtashoz vald jog
eléviiléséig, kovetelés biztositasat vagy dolog zarlatat elrendelé dontéssel szemben
mindaddig, amig ez az allapot fennall.
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* Vegiil az utols6 belsO specialitdst a szabalysértési eljarasokra

NEMZETI
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EGYETEM
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vonatkozé szabalyok jelentik az Utv. 30. §-aban. Ezek valdban
elterdk az egyéb hatdsagi eljarasokra vonatkozd szabalyokhoz
képest:

Egy résziik sajatos idobeni alkalmazhatosagi feltételt hataroz meg arra az
esetre, ha a szabalysértési hatdosag Dbiincselekményt biralt el
szabalysértésként (a hatarozat ellen hat héonapon tul, de a blincselekmény
eléviilési idején beliil lehet felhivassal €lni), illetve ha az elkovetd javara
kell fellépni (az clkovetett szabalysértésrol a nyilvantartasban kezelt adatok
torlési hataridejéig van ennek helye).

Mas résziik a birosag elotti eljarasban biztositja a nyilatkozat és az iigy
eldontésére iranyulé inditvanytétel lehetoségét az ligyésznek, illetve
jogorvoslati forumként ad szerepet az iigyésznek (aki kiilon torvényben
meghatarozott szabalyok szerint, a szabalysértési hatosagra kotelezd erovel
elbiralja a szabalysértési hatosag intézkedése és hatarozata ellen benyujtott
panaszt), illetve jogorvoslat kezdeményezésére jogositja (amelyet megint
csak kiilon térvény pontosit).

yJALATI
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Az Akr. 122. §-a ugy rendelkezik, hogy ha az iigyész az
ligyészsegrol szold torvény alapjan felhivassal ¢l, vagy
sikertelen felhivas esetén fellép, a hatosag az tigyész altal
kifogasolt  dontését  korlatozdas  nélkill  modosithatja
(megvaltoztathatja), illetve visszavonhatja (megsemmisitheti)
akkor is, ha a kozigazgatasi hatdsagi eljarasra vonatkozo
jogszabaly ezt egyébként korlatozza, vagy nem teszi lehetoveé.
Az Akr. tehat voltaképpen visszautalja a szabalyozast a
(sarkalatos!) Utv.-re, és minddssze azt rogziti, hogy az Utv.
rendelkezései ,.erésebbek” az Akr. egyes korlatozasainal.
Valojaban tehat a szabalyozas egyszintii: az Akr. mindossze
azt rogziti, hogy az Utv. tartalmazza az iigyészi fellépés

- feltételeit és eljarasi szabalyait.



« Az Utv. 29. §-anak (1) és (2) bekezdései szerint az iigyész
akkor léphet fel, ha (konjunktiv feltételek)

— a kozigazgatasi hatosag vagy hatosdgi hataskort gyakorld mas szerv
birosag altal feliill nem vizsgalt, (elso vagy masodfokon) jogerore
emelkedett, tehat az Akr. értelmében végleges vagy (!) végrehajthaté
dontésének (vagy intézkedésének) érdemeére kihato torvénysértést észlel
a torvényben meghatarozott hataridon beliil, azaz

— ha a véglegessé valastol (jogerdre emelkedéstol) vagy a végrehajtas
elrendelésétol egy év nem telt el, vagy

— kotelezettseget megallapito, jogot elvono vagy korlatozo dontés esetén a
végrehajtashoz valo jog nem éviilt még el, vagy

— koveteles biztositasat vagy dolog zarlatat elrendeld dontéssel 1étrehozott
korlatozo allapot még fennall, vagy

— semmisségi ok esetén a megsemmisitésre még lehetéség van.

NEMZI
KOZSZOLGALATI
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A Dbirdsagi feliilvizsgalat kezdeményezése, Illetve a

kozigazgatasi jogvita megkezdése Onmagdban még nem
akadalya a felhivasnak (csak a bir6sag dontése).

Arra az esetre, ha az iigyész a kozigazgatasi per befejezése
elott él felhivassal, a Kp. onallé szabalyokat tartalmaz, amely
az egyéb kozigazgatasi jogorvoslati eljarasokbol kovetkezik. A
Kp. 83. §-a ugy rendelkezik, hogy ha a keresetlevélben allitott
jogsérelem orvoslasa érdekében az arra jogosult kozigazgatasi
szerv eljarast indit, err6l haladéktalanul értesiti a birosagot.
A bir6ésadg a sajat eljarasat erre tekintettel a kozigazgatasi
eljaras befejezéséig felfuiggeszti. Marpedig a kozigazgatasi
szerv  cljarasa  alapulhat  {igyészi  felhivason  Is.
Kovetkezésképpen a jogszabalyok nem zarjak ki a
kozigazgatasi  jogvita és az  iigyészi felhivas
pérhuzamosségét. Ez csak a birésdg dontése esetén
-kovetkezik be.
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e A cimzettek tekintetében az Utv. kotelezé sorrendet allapit
meg. A 29. § (4) bekezdése szerint a felhivast

— elsOsorban az tligyben eljard (azaz a jogerds — vegleges —
vagy végrehajthatd dontést meghozo) kozigazgatasi hatosag
feliigyeleti szervéhez,

— masodsorban magahoz a dontést hozo6 szervhez kell
benytjtani; utdbbi esetben akkor, ha

— a dontést hozo szervnek nincs feliigyeleti szerve, vagy

— a dontést hozo szerv feliigyeleti szerve a Kormany,

vagy
— az ugyben felugyeleti intézkedest jogszabaly Kizarja.
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* A felhivas cimzettje értelemszeriien nem koteles egyetérteni az
ligyésszel, hiszen a felhivas nem rendelkezik jogi kotéerovel
(azt csak a cimzett egyetértése, Illetve a birosag biztosithatja),
viszont az Utv. valaszadasra Kkotelezi.

 Ha a felhivas cimzettje az iigyész altal megadott hataridon
beliill a felhivasban foglaltaknak nem tesz eleget, nem
valaszol, vagy a felhivasban foglaltakkal nem ért egyet,

— az igyész harminc napon beliil fordulhat birésaghoz,
vagy

— merlegelve a valaszt, értesiti a cimzettet az eljarasa
megsziintetésérol (testiileti dontést igényld esetben ezt a
hataridot a testiilet dontést hozoé iilésének idépontjatol kell
szamitani).
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A végleges (jogerds) vagy végrehajthaté kozigazgatasi dontés ellen
benyujtott ligyészi felhivasnak — ide nem értve a cimzett elézdekben
elemzett elbiralasi kotelezettségét — kétféle joghatasa lehet: egy
kozvetlen eljarasi és egy kozvetett anyagi jogi.

Az tgyészi felhivas kozvetlen és feltételes joghatasa a dontés
végrehajtasanak felfiiggesztése. Az Utv. ugy rendelkezik, hogy az
ugyesz a felhivasban inditvanyozhatja a torvénysérto dontés
végrehajtasanak felfiiggesztését. A felhivas cimzettje koteles ennek
azonnal eleget tenni és errdl az iigyészt egyidejiileg tajékoztatni
koteles.

Hasonld szabalyt tartalmaz az Akr. 136. § (2) bekezdésének d) pontja:
nem jogosult sajat maga orvosolni a feltart torvénysértést, de legalabb a
tényleges érvényesiilését megakaszthatja, igaz, csak a felhivas
elbiralasaig. Ha a cimzett a felhivassal nem ért egyet, nyilvan (jra
megnyilik a végrehajthatosag, amelyet csak a birosag fliggeszthet fel

«ujra.akozigazgatasi perben egy erre iranyuld inditvany esetén.
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Az iigyészi felhivas kozvetett, anyagi Jogi joghatasa a
cimzett allaspontjatél, illetve — eredménytelenség esetén — a
birosag dontésétol fiigg.

A felhivas elfogadasa esetén a hatdsag, illetve — ha az eljaras
kozigazgatast  jogvitaban  folytatddik — a  birdsag
alkalmazhatja a felhivasban javasolt moédot a
jogszabalysértés  kikiiszobolésére (amely a  hatarozat
modositasa vagy megsemmisitése/hatdlyon kiviil helyezése
lehet). Ilyenkor tehat az ligyész felhivasa végso soron a jogero
(véglegesség) attoréséhez, illetve (elozetes végrehajthatosag
esetén) a jogero (véglegesseg) bealltanak
megakadalyozasahoz, a torvénysértdé dontés anyagi jogi
kovetkezményeinek Kikiiszoboléséhez vezet. Azt azonban a
kozigazgatasi hatosag vagy a birosag teszi meg.

Az lgyészi fellépés tehat erds alternativaként jelenik meg a
kozigazgatas kontrollrendszerben, de nem jogorvoslati
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A kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi . torvény;

Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL.
torveny,

A polgari perrendtartasrol szol6 2016. évi CXXX. torvény;

Az alapvetO jJogok biztosarol sz6l6 2011. évi CXI. térvény;

Az ligyészsegrol szolo 2011. evi CLXIII. torvény;

Boros Anita (szerk.): A kozigazgatasi jogvédelem ¢és
jogérvényesités alapintézményei. NKE, Budapest, 2019.
Elérheto: https://antk.uni-nke.hu/tanszekek/lorincz-lajos-

kozigazgatasi-jogi-tanszek/oktatott-tantargyakletoltheto-
oktatasi-segedletek
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Ko0szonom a figyelmet!

Dr. habil. Boros Anita, LL.M.
egyetemi docens, NKE ANTK
Lorincz Lajos Kozigazgatasi Jogi Tanszék

Email: boros.anita@uni-nke.hu
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